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Al Presidente del Consiglio comunale

Al Sindaco

Al Organo di revisione

Del Comune di Cumiana (TO)

Oggetto: Comune di Cumiana (TO)|- Rendiconto 2013.

Con riferimento nﬂ’ogietto, si inviI la delibera n. 79/2015/SRCPIE/PRSE approvata

dal Collegio della Sezio

e regionale

ia Roma, n. 305
e-mail: sezion

i controllo per il Piemonte in data 19/05/2015.

Il Funzionario preposto

[Torino - Italia | Tel. 011.56.08.604-671

{e.controllo.picmonte{@cortecontiit




SEZIONE REGIONAL

CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. T95

~ JIRR A

DOC.INTERNO N.:474473919 del 21/

CIRTE DEI CONTI
DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Delibera n. 15 /2015/SRCPIE/PRSE

La Sezione Regionale di|Controllo per il Piemonte, composta dai Magistrati:

Dott. Ma
Dott.
Dott.ssa Ale
Dott.
Dott.
Dott.
Nell'adunanza del giorn

Vista la relazione sul
revisione del Comune
seguenti, della Legge 2
Visto I'art. 100, comma
Vista la Legge costituzio

Vista la Legge 5 giugno 2003, |n. 131,

dell’'Ordinamento della
Visto il Testo unico dell
luglio 1934, n. 1214;

Vista la Legge 21 marzo 1953, nl

unico;
Visto il Decreto Legislat]

sull’ordinamento degli E
Vista la Legge 14 genna
Vista la Legge 23 dicemt

io PISCHEDDDA
Giuseppe Marig MEZZAPESA

Presidente
Consigliere relatore

sandra OLESSINA Primo referendario

Massimao VALERO Primo referendario
Adirliano GRIBAUDO
Cristiano BALDOI

Primo referendario
Referendario
19 maggjo 2015;

endiconto [relativo all'esercizio 2013, redatta dall’Organo di

(TO), ai sensi del citato art. 1, comml| 166 e
dicembre 2005, n. 266;

, della Costituzione;

ale 18 ottgbre 2001, n. 3;

recante disposizioni per |‘adeguamento
pubblica
leggi sullp Corte dei conti, approvato con Regio Decreto 12

la Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

161, contenente modificazioni al predetto Testo

vo 18 agopto 2000 n. 267, recante: “Testo unico delle leggi

ti Locali”;
1994, n. 20;

re 2005, nJ 266, art. 1, commi 166 e seguenti;

Visto il Decreto Legge 10 ottobre 2412, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012,

n. 213;
Vista la deliberazione n

adottata nell’adunanza

V'organizzazione delle f
ultimo, con deliberazion

14/2000 e s.m.i.
del 16 piugno 2000,
zioni di controllo della Corte dei conti,
del Consiglio di Presidenza n. 229 del 19 giugno 2008;

delle Sezioni riunite della Corte dei conti,
concernente il regolamento per

come modificato, da

L]

i




Vista la delibera della Sezione de

approvato le linee-guida

della Legge 23 dicembre 2005 n.

cui devon

lle Autonomie, n. 11/SEZAUT/2014/INPR,

che ha
o attenersi, ai sensi dell’art. 1, commi 166 e 167,
266 (Legge finanziaria per il 2006), gli Organi di

revisione economico-finanziaria degli Enti locali nella predisposizione della relazione sul

rendiconto dell’esercizio|2013 ed i
Vista la richiesta di defefimento del

plativi questionari;
Magistrato Istruttore;

Vista I'ordinanza con la |quale il Prgsidente di questa Sezione di controllo ha convocato

la Sezione per I'odierna seduta;

Udito il Magistrato Istruttore Giuseppe Maria Mezzapesa;

La legge 23 dicembre 2005

Premesso
, N. 266, all’art. 1, comma 166 ha previsto che le

Sezioni regionali di coptrolio dell

Corte dei conti, "ai fini della tutela dell'unita

economica della Repubplica e del coordinamento della finanza pubblica", svolgano

verifiche ed accertamen

i sulla gestione finanziaria degli Enti locali, esaminando, per il

tramite delle relazionl trasmesse

gli organi di revisione economico-finanziaria degli

enti locali, i bilanci di previsione ed | rendiconti.

Giova precisare ¢he la magistratura contabile ha sviluppato le verifiche sulla

gestione finanziaria dedll Enti lo

comma 7, della legge 6

del riesame di legalita e

della magistratura cont
Enti interessati.
L'art 3, comma

legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha

giugno 20

li, in linea con le previsioni contenute nellart. 7,
3, n. 131, quale controllo ascrivibile alla categoria

regolaritd, che ha la caratteristica di finalizzare le verifiche

bile all'adqzione di effettive misure correttive da parte degli

lett. e) d

el d.l. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla

introdotto nel TUEL l'art. 148-bis,

significativamente intitolato “Rafforgamento del controllo della Corte dei conti sulla

gestione finanziaria de
controlfo della Corte dei

i enti loca

i”, il quale prevede che "Le sezioni regionali di

conti esarmmyinano i bilanci preventivi e i rendiconti consuntivi

degli enti locali ai sensi dell'articolo

1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre

2005, n. 266, per la verifica del fispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di

stabilitd interno, dell'osservanza de! vincolo previsto in materia di indebitamento

dall'articolo 119, sc;rto

dell'indebitamento, dell’
prospettiva, gli equilibri

ssenza di

comima,

della della
frregolarita, suscettibili di pregiudicare, anche in

Costituzione, sostenibilita

economicp-finanziari degli enti". Ai fini della verifica in

questione la magistratura contabile| deve accertare che "/ rendiconti degli enti locali




tengano conto anche d

gestione di servizi pubblici per la cd

Inoltre, in base

squilibri economico-fin

ziari, dell

lle partecippzioni in societa controliate e alle quali é affidata Ia
flettivita locale e di servizi strumentali all'ente".

lI'art. 148 bis, comma 3, del TUEL, introdotto dal citato d.l. n.
174 del 2012, qualora|le Sezioni

regionali della Corte accertino la sussistenza "di
mancata copertura di spese, defla violazione di

norme finalizzate a garnantire la rqgolarita deila gestione finanziaria, o del mancato

rispetto degli obiettivi
sono tenuti ad adotta

sti con il patto di stabilita interno” gli Enti locali interessati
, entro segsanta giorni dalla comunicazione della delibera di

accertamento, “/ provvedimenti idgnei a rimuovere le irregolaritd e a ripristinare gli

equilibri di bilancio”, e

la magistratura contabi

trasmettefe alla Corte i provvedimenti adottati in modo che

e possa verificare, nei successivi trenta giorni, se gli stessi

siano idonei a rimuovere le irregolgrita e a ripristinare gli equilibri di bilancio. In caso

di mancata. trasmission
valutazione “é preciusa
accertata la mancata
finanziaria”.

Come precisato Illa Corte C

nefle successive senten

e dei pr
l'attuazio
copertura

vedimenti correttivi o di esito negativo della
dei programmi di spesa per i quali é stata
0 linsussistenza defla relativa sostenibilita

ostituzionale (nella sentenza n. 60/2013 e ribadito

n. 39/2014 e 40/2014), I'art. 1, commi da 166 a 172, delia

legge n. 266 del 2005 e|i'art. 148-Yis del d.Igs. n. 267 del 2000, introdotto dall‘art. 3,
comma 1, lettera e), del d.l. n. 174 del 2012, hanno istituito ulteriori tipologie di
controllo, estese alla generalita degli enti locali e degli enti del Servizio sanitario

nazionaie, diretti ad evitare danni i

collocano, pertanto, su

gestione amministrativa|di natura ¢
del controllo spettante alla Corte de

Queste verifiche
l'autonomia di Regioni,
magistratura neutrale ed
finanziario del complessd
della Repubblica, in rifer

e ai vincoli derivanti dall'appartene

primo comma, Cost.). Il
quadro delineato dall’art
(Introduzione del princip
novellato art. 97 Cost.

un piano

rreparabili agli equilibri di bilancio. Tali controlli si
nettamente distinto rispetto al controllo sufla
pllaborativa, almeno per quel che riguarda gli esiti
conti sulla legittimita e sulla regolarita dei conti.

sui Dbilangi degli enti territoriali sono compatibili con

Province

indipende

e Comuni. Alla Corte dei conti, infatti, quale
hte, € attribuito il vaglio sull’equilibrio economico-

delle amllnistrazioni pubbliche a tutela dell'unita economica

mento ai

presidio d

rametri costituzionali (artt. 81, 119 e 120 Cost.)
hza dell’Italia all'Unione europea (artt. 11 e 117,
questa Corte assume ancora maggior rilievo nel

2, comm4 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1

io del pare

pgio di bilancio nella Carta costituzionale) che, al

richiama i} complesso delle pubbliche amministrazioni ad




assicurare l'equilibrio de

I'ordinamento dell’'Unione europea.

Tanto premesso,
siano cosi gravi da rend
bis., co. 3 del TUEL,
regionali di controllo
contenuta nell’art. 7,

segnalare comunque ag)i Enti anch

i bilanci e |

il compless
ella Corte

ritiene la 9
ere necess

mma 7 d

p sostenibilita del debito pubblico, in coerenza con

bezione che, qualora le irregolarita esaminate non
aria I'adozione della delibera prevista dall‘art. 148
jivo ruolo assegnato dal legislatore alle Sezioni
dei conti, avuto anche riguardo alla previsione
blla legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce di

irregolarita contabill non gravi o meri sintomi di

precarietd, soprattutto |[se accomppgnate e potenziate da sintomi di criticita o da

difficolta gestionali, al

ne di prevenire l'insorgenza di situazioni di- deficitarieta o di

squilibrio, idonee a pregiudicare |la|sana gestione finanziaria che deve caratterizzare

amministrazione di cia

In ogni caso, I

un Ente.

nte interessato € tenuto a valutare le segnalazioni che ha

ricevuto ed a porre in essere interventi idonei per addivenire al loro superamento.

L'esame della Corte & limita

ai profili di criticita ed irregolarita segnalati nella

pronuncia, sicché l'assgnza di ung specifico rilievo su altri profili non pud essere

considerata quale implic

Dall’'esame della
legge 23 dicembre 2005
relativa al rendiconto d

relazione, r
n. 266 dal

b|l‘esercizio

ta valutazigne positiva.

onsiderato

datta ai sensi dell’art. 1, commi 166 e segg. della
Revisore dei conti del Comune di Cumiana (TO),
2013 e dalla successiva istruttoria sono emerse

alcune criticita, formalmente segnpalate all'Ente, invitandolo a fornire le proprie

deduzioni ed ulteriori ch
2015.

I
istruttoria, ha ritenuto s

Magistrato 1Is

Presidente della Sezione

1.1. Si & rilevat
$0ggiorno marino e per s

arimenti, ¢

truttore,

yssistenti i

a, anche

1.2. L'Ente in s

conto terzi", segnalato dplla Sezio

verifica delle chiusura
corretta imputazione di

el bilancio

yalutate

he sono pervenuti con nota n. 609 del 26 gennaio

le complessive risultanze dell‘attivita

presupposti per I'esame collegiale ed ha chiesto al
di fissare, 3 tal fine, apposita adunanza.

Ritenuto

r il 2013, la contabilizzazione delle spese per

oggiorno termale tra le spese in conto terzi.
e di istruttoria ha chiarito che I'uso improprio delle "spese

e di Controllo, & stato corretto nella prima fase di
2014. In detta sede, avendo verificato la non

pese e entrate per soggiorno marino e soggiorno termale alie




“partite di giro" sono s
riferimenti di bilancio cr
30.11.2014. Quindi, pur

{'esercizio 2013, nel cor

improprie alle spese conto terzi.

1.3. Al riguardo
“"tassativamente”:
a) le ritenute erariali;

b) le ritenute previdenziali, assister

c) i depositi cauzionali;
d) il rimborso dei fondi ¢

tati spostat]
pati apposif

so del 2014

| si rammg

sconomali

e) i depositi e la loro re

f) le entrate e le spese per servizi

Pertanto, come

ia rilevatd da questa Sezione,

{‘attivita dell'Ente & meramente

gli ordinativi di pagamento e incasso sui corretti
amente in sede di assestamento di bilancio entro il

confermanido l'evidenza dei fatti segnalati per quanto riguarda
} sl @ provveduto a correggere tutte le imputazioni

nta che le voci da servizi conto terzi riguardano

)ziali o per conto di terzi effettuate al personale;

nticipati all’'economo;

tituzione pér spese contrattuali;

gorosamente effettuati per conto di terzi".
nei servizi per conto terzi
rumentale alla realizzazione di interessi di altro

soggetto, trattandosi dif compiti estranei alle proprie funzioni. Questo caratterizza le

spese come partite di
rispetto alle quali I'Ent
fondi,
amministrativa.

partecipando al

In ogni caso si
monitoraggio.

iro, circos
locale non
procedimy

prende atts

2.1. Il revisore

rapporto sulla tempestivita dei

presenza di fatture da

previsti dalla normativa
2.2.

(31.01.2015) & stato

Il Comune

Trasparente, l'indice di tempestivitd

Per Il'anno 201
certificazione di cui al D

2.3. La Sezione,

plena attuazione alle previsioni di ¢

leva che sU

e 2013 ch
vigente.
dichiara

4

pubblicato

3, invece,
| 66/2014,
preso atto

|

tanza che |'Ente deve verificare per tutte le voci
sembri svolgere il ruolo di semplice erogatore di
bnto  attraverso una propria autonoma attivita

b di quanto riferito dall’Ente che sara oggetto di

| sito dell’Ente non & presente la pubblicazione del
agamenti. Peraltro lo stesso revisore rileva la
sono ancora da pagare, in contrasto con i termini

che entro il termine previsto dalla normativa
sul portale dell'lEnte — sez. Amministrazione
dei pagamenti di cui al DPCM 22.09.2014.

€ stata inviata al Ministero dell'Interno la
di quanto riferito, evidenzia come non si sia data

bi all’ art. 9 del d.l. 78/2009.




3.1. Dal questipnario risu

effettuare, ai sensi dell’art.. 33 c. 1

fine di verificare la sussistenza di ey

3.2. In’ rispos

ricognizione non é statg effettuata,

termine solo a fine annq.

alla notq

3.3. Risulta confermata la
quanto riferito dall’Ente [che sara oggetto di monitoraggio.

4.1. Il conto del patrimon
dell’Ente;
0, ma risal

patrimoniale e ﬂnanzia:la
alla chiusura dell’esercizi

4.2. L'Ente conferma che la

a procedere all'aggiorngmento dell

difficilmente il percorsg
2014.

4.3. Anche qutta criticita
S

quanto previsto negli e

potra ess

rcizi succe

5.1. L’'Ente non ha allegato

ta che I'Ente non ha provveduto nel 2013 ad
del d.Ilgs 165/2011, la ricognizione del personale al

ventuali soprannumeri ed eccedenze.

istruttoria I'Ente conferma che nel 2013 tale
mentre nel 2014 la ricognizione & stata portata a

criticita rilevata. In ogni caso si prende atto di

jo non rappresenta compiutamente la situazione

in particolare gli inventari non risultano aggiornati

jono all'anno 2007.

criticitd rappresentata & reale, si impegna tuttavia
inventario nel corso del 2015, anche se, precisa,

bre concluso entro |'approvazione del rendiconto

risulta confermata. Si monitorera l'attuazione di

BSivi.

| rendiconto il prospetto contenente i’'elenco delle

spese di rappresentanzg, come previsto dall’art. 16, co 26 del d.l. 138/2011. L'Ente,

di conseguenza, non hal provvedute all'invio dello stesso a questa Sezione Regionale

di Controllo, nonché all

sua pubbl
del D.M. del 23 gennaio|2012. -

5.2. L'Ente ha d|chiarato di

puntuale il prospetto richiesto pe
puntualmente l'adempimento per |

rendiconto 2014, sia ¢on ['invio

Controllo e la relativa pubblicazione
tIJ di quanto riferito, nel confermare la criticita
rilevata si riserva di verificare i dov

5.3. La Sezione

6.1. Ad oggi non
gestione ai sensi dell‘art

referto per {'anno 2013. Si impeg

preso a

risulta per
198 bis d¢g
6.2. L'Ente riferisce che non|

azione sul sito web con i tempi indicati dall’art. 2

non essere nella possibilita di ricostruire in modo
r I'anno 2013. Si impegna tuttavia a rispettare
'anno 2014, sia con l'inserimento dell'allegato al
del prospetto a Codesta Spettabile Sezione di
sul portale istituzionale.

ti adempimenti negli esercizl successivi.

venuto a questa Sezione il referto sul controllo di
| TUEL;

ha la possibilita di ricostruire in modo puntuale il
ha a rispettare puntuaimente I'adempimento per




I'anno 2014, sia attra

Controllo, sia con la relativa pubbli

6.3. La Sezione,
la criticita rilevata si

successivi.

7.1. 1l revisore r
6, comma 4, DL 95/
informazione a tal propd

erso l'inv

ncora una
riserva di

o del referto a Codesta Spettabile Sezione di
razione sul portale istituzionale.

volta, preso atto di-quanto riferito, nel confermare
verificare i dovuti adempimenti negli esercizi

leva che “rlon sarebbe ottemperato ‘obbligo previsto dall’art.

2012 in qt

tanto sul sito dell’Ente non é presente alcuna

sito”, Segnpla inoltre di aver preso in esame le comunicazioni

ricevute dalle parteci
sostanziale univocita d
ancora accreditarsi sul
chiesto dunque in istru

ate effettu

i dati, tran

ando un riscontro dei saldi e rilevando una
ne per una partecipata per la quale I'Ente deve

rapolare la circolarizzazione dei crediti/debiti. Si &

re ogni utile informazione la riguardo.

7.2. In riscontro [I’Ente ha riferito che il Revisore aveva a suo tempo verificato

la concordanza dei dati

contabili i

capo all'Ente rispetto alla situazione In capo ai

bilanci delle partecipate|, ad eccezipne di una societa per la quale non era riuscito a

reperire i dati, ma che jnon aveva |compilato il prospetto di cui all'art. 6 c. 4 del DL

95/2012. Tanto premesgo, trasmette il prospetto in parola datato 18 febbraio 2015,

dunque perfezionato in
7.3.
osservanza di quanto pr

La Sezione

Alla luce di tut|

ata succe

[0 quanto

iva alla richiesta istruttoria.

| preso atfo di quanto riferito, richiama ad una puntuale
pvisto dall’art. 6, comma 4, DL 95/2012.

sin qui esposto, la Sezione ritiene necessario

segnalare le criticita rilgvate al fing di evitare che la loro mancata correzione possa

causare nel tempo unag
Si .
sull’'osservanza delle pi

squilibrio. ritiene

gestione
peraltro
edette ind

controllo che verranno eseguite.

Per completezza
istruttoria, sono state s
deduzioni fornite dall’an
monitoraggio nelle verifi

la Corte dei conti, Sezior|

egnalate al

e regionalg

si evidenzir

hon economica delle risorse ovvero situazioni di

sufficiente e  congruo riservarsi le verifiche

cazioni nell'ambito” delle procedure ordinarie di

che, nella scheda di sintesi trasmessa in sede
re c,‘qtjcité rispetto alle quali si & preso atto delle

A 4

\ministrazigne e che saranno comunque oggetto di continuo
che sugli esercizi successivi.

PIQIMI
di controllo per la Regione Piemonte,

~




INVITA

I'amministrazione comupale di Cuspiana {TO) ad ottemperare a quanto segnalato e

in particolare:

- a procedere alla torretta allgcazione contablle delle somme considerate "servizi

per conto terzi®;

- a dare piena attuazione alle

previsioni di cui all’ art. 9 del d.|. 78/2009;

- ad effettuare, ai|sensi dell’art. 33 ¢. 1 del d.lgs 165/2011, la ricognizione del

personale;

- a provvedere all'fggiornamento degli inventari;

- ad adempiere
rappresentanza;

- ad adempiere agli obblighi p
di gestione;

gli obblighi previsti dalla legge in materia di spese di

revisti dalla legge in materia di referto sul controllo

- ad una puntualé osservana di quanto previsto dall’art. 6, comma 4, DL

95/2012.

che la presente delibergzione sia t

DISPONE

rasmessa al Presidente del Consiglio comunale, al

Sindaco ed all’Organo dil Revisione Iei conti del Comune di Cumiana (TO).

Rammenta |‘obbligo dj pubblica
istituzionale ai sensi degli articoli 2

one della presente delibera sul sito internet
e 31 del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33,

Cosi deliberato in Toring| nell’adunanza del 19 maggio 2015.

Il Refa Z
V2 Feapesa

e

Depositata in Segreteria 21 MAG. 2015

Il Funzionario greposto




