
 

COMUNE DI CUMIANA 

CITTA’ METROPOLITANA DI TORINO  
_____________ 

 

VERBALE DI  DELIBERAZIONE 
DEL CONSIGLIO COMUNALE N.46 

 
OGGETTO: 
BILANCIO CONSOLIDATO PER L'ESERCIZIO 2016, CORREDAT O 
DALLA RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA 
COMPRENDENTE LA NOTA INTEGRATIVA E DALLA RELAZIONE DEL 
REVISORE DEI CONTI - APPROVAZIONE.           

 
L’anno duemiladiciassette addì trenta del mese di novembre alle ore diciotto e minuti trenta 

nella sala delle adunanze consiliari, convocato dal Sindaco, ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. 267 del 
18.8.2000, con avvisi scritti recapitati a norma di legge, si è riunito il Consiglio Comunale in seduta 
pubblica di prima convocazione nelle persone dei Signori Consiglieri: 
 

Cognome e Nome  Presente  
  

1. POGGIO PAOLO - Sindaco  Sì 
2. MOLLAR ROBERTO - Vice Sindaco  Sì 
3. CELLARIO LIDIA - Consigliere  Sì 
4. COMBA GIULIANA - Consigliere  Sì 
5. BOSSER PEVERELLI VITTORIO - Consigliere  Sì 
6. DORIN RAFFAELE - Consigliere  Sì 
7. VAI PIERCARLA - Consigliere  Sì 
8. FRANCESE GERARDO - Consigliere  Sì 
9. FILA MAURO ELENA - Consigliere  Sì 
10. CAPONE LORENZO - Consigliere  Sì 
11. COSTELLI ROBERTO - Consigliere  Sì 
12. MERLIN ANNA - Consigliere  Sì 
13. CAUCCI ELENA - Consigliere  Sì 
  

Totale Presenti: 13 
Totale Assenti: 0 

 
 
 
Assiste l’adunanza il Segretario Comunale  FERRARA ALESSANDRA il quale provvede 

alla redazione del presente verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti il Signor POGGIO PAOLO nella sua qualità di 

Presidente assume la presidenza e dichiara aperta la seduta. 



IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
VISTO l’art. 11-bis del D. Lgs. n. 118/2011 e s. m. e i. che recita: 
 

“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed 
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i 
criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4. 
2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato 
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati: 
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 
3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, 
azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica 
pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri 
componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II. 
4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con 
riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla 
sperimentazione.” 

 
RICHIAMATI  i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D. Lgs. n. 267/2000 e s. m. e i. - TUEL che 
recitano: 
 

“1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 
2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni.” 

 
VISTO il comma 8 dell’art. 151 del D. Lgs. n. 267/2000 e s. m. e i. - TUEL che recita: 
 

“Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi 
e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 
di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”  

 
PRESO ATTO dei commi 4 e 5 dell’art. 147-quater del D. Lgs. n. 267/2000 e s. m. e i. - TUEL che 
recitano: 
 

“4. I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate 
sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica, predisposto 
secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 
modificazioni. 
5. Le disposizioni del presente articolo si applicano, in fase di prima applicazione, agli enti 
locali con popolazione superiore a 100.000 abitanti, per l'anno 2014 agli enti locali con 
popolazione superiore a 50.000 abitanti e, a decorrere dall'anno 2015, agli enti locali con 
popolazione superiore a 15.000 abitanti, ad eccezione del comma 4, che si applica a tutti gli 
enti locali a decorrere dall'anno 2015, secondo le disposizioni recate dal decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118. Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle società quotate 
e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per società 
quotate partecipate dagli enti di cui al presente articolo si intendono le società emittenti 
strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati.”  
 
 



CONSIDERATO che il Comune di Cumiana non è ente sperimentatore del nuovo ordinamento 
contabile di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e s. m. e i.; 
 
VISTO l’art. 9 del D.L. n. 113/2016 che prevede che in caso di mancato rispetto dei termini previsti 
per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato e del termine 
di 30 gg. dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche gli enti territoriali (BDAP), compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti 
integrato, ferma restando per gli enti locali che non rispettano i termini per l'approvazione dei 
bilanci di previsione e dei rendiconti la procedura prevista dall'art. 141 del TUEL, non possono 
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi 
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con 
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto e che è fatto 
altresì divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi 
del vincolo: la prima applicazione è effettuata con riferimento al bilancio di previsione 2017-2019, 
al rendiconto 2016 e al bilancio consolidato 2016; 
 
ATTESO che il bilancio consolidato ha la funzione di rappresentare in modo veritiero e corretto la 
situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta 
dall’Ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società 
controllate e partecipate ed, in particolare, il bilancio consolidato deve consentire di: 
 sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le 
proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società, 
dando una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, 
pianificazione e controllo; 

 attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e 
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società; 

 ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di 
enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico; 

 
VISTE le seguenti deliberazioni: 

• Consiglio Comunale n. 33 del 28 luglio 2015 con la quale veniva rinviata al 2016 
(rendiconto 2016), con riferimento alla nuova contabilità armonizzata ex D. Lgs. n. 
118/2011 e s. m. e i., l’adozione del bilancio consolidato; 

• Giunta Comunale n. 57 del 20 aprile 2017 avente ad oggetto l’individuazione degli enti e 
delle società partecipate da includere nel bilancio consolidato del Comune di Cumiana per 
l’esercizio 2016; 

• Consiglio Comunale n. 23 del 16 maggio 2017 di approvazione del rendiconto della gestione 
dell’anno 2016, esecutiva ai sensi di legge, che comprende, altresì, lo stato patrimoniale e il 
conto economico; 

 
ESAMINATI i bilanci dell’esercizio 2016 degli enti e delle società da assoggettare a 
consolidamento; 
 
VISTO l’allegato n. 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011 e s. m. e i. riguardante il principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato; 
 



 
 
RICHIAMATO il comma 1, lettera d-bis) dell’art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000 e s. m. e i. - TUEL 
che recita: 
 

“1. L'organo di revisione svolge le seguenti funzioni: 
………………………. 
d-bis) relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio 
consolidato di cui all'art. 233bis e sullo schema di bilancio consolidato, entro il termine 
previsto dal regolamento di contabilità e comunque non inferiore a 20 giorni, decorrente dalla 
trasmissione della stessa proposta approvata dall'organo esecutivo; 
………………………” 

 
ESAMINATO l’allegato schema di bilancio consolidato per l’esercizio 2016 (primo anno di 
adozione del bilancio consolidato), corredato dalla relazione sulla gestione consolidata che 
comprende la nota integrativa, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 135 del 
2.11.2017; 
 
DATO ATTO che l’art. 1, comma 1, lettera d) del Decreto del Ministero dell’Economia e delle 
Finanze del 12 maggio 2016 prevede che gli enti locali debbano trasmettere alla Banca dati delle 
pubbliche amministrazioni (BDAP), entro 30 giorni dall’approvazione, i propri bilanci consolidati 
(a partire dal consolidato 2016), compresi gli allegati previsti dall’articolo 11-bis, comma 2, lettere 
a) e b), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modifiche, predisposti secondo 
gli schemi di cui all’allegato n. 11 al predetto decreto legislativo n. 118 del 2011; 
 
VISTI: 

- il D. Lgs. n. 267/2000 e s. m. e i. – TUEL; 

- il D. Lgs. n. 118/2011 e s. m. e i.; 

- lo Statuto Comunale; 

- il vigente regolamento comunale di contabilità; 

 
VISTA l’allegata relazione del Revisore dei Conti resa ai sensi del comma 1, lettera d-bis) dell’art. 
239 del D. Lgs. n. 267/2000 e s. m. e i. - TUEL, dall’Organo di revisione dell’Ente (parere n° 19 in 
data 24/11/2017); 
 
DATO ATTO che gli interventi espressi dai presenti sono stati registrati e sono conservati su 
idoneo supporto informatico in locali idoneamente protetti e sono a disposizione degli interessati 
che ne richiedano copia; 
 
ACQUISITI i pareri favorevoli, in ordine alla regolarità tecnica – contabile, resi da ciascun 
responsabile di settore dell’Ente ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, 
allegati all’atto originale; 
 
SENTITO il Sindaco, il quale, introdotto l’argomento, passa la parola all’ass. al Bilancio 
MOLLAR Roberto, il quale dichiara che per il Comune di Cumiana questa è una novità normativa, 
che per comuni delle dimensioni di Cumiana può avere una importanza relativa, dal momento che 
avrebbe più senso in comuni in cui le partecipazioni, più consistenti, davvero influiscono sul 
bilancio comunale; precisa dunque, dando lettura della relazione allegata, che si tratta di un bilancio 



inteso come “strumento per la conoscenza e l’elaborazione di informazioni e risultati, finalizzato a 
orientare la pianificazione e la programmazione del “gruppo Comune”. Il Bilancio consolidato 
costituisce dunque un documento di rendicontazione che ha l'obiettivo di rappresentare in modo 
veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della 
complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti 
strumentali e le sue società controllate e partecipate. Il Bilancio consolidato è uno strumento 
informativo e di verifica interno ai fini della programmazione e controllo del “gruppo Comune” e di 
comunicazione verso l'esterno. Dà dunque lettura delle consistenze patrimoniali delle società 
partecipate dal Comune di Cumiana, tra le quali figurano le varie ACEA, il consorzio e il CISS.  
 
Interviene il cons. COSTELLI R. il quale considera assurdo che vengano incluse nel “gruppo” 
società che investono e società che forniscono servizi mentre condivide l’analisi addotta dall’ass. 
MOLLAR sulla necessità che comuni molto più grandi obbediscano a questo adempimento, non i 
comuni come quello di Cumiana; in ogni caso, conclude, trattandosi di un dato meramente 
statistico, il suo voto sarà favorevole.  
 
Interviene cons. MERLIN Anna, la quale condivide l’assunto del cons, COSTELLI e anch’essa si 
domanda come sia necessario provvedere a questo adempimento per un Comune come è quello di 
Cumiana, per cui non è in grado di effettuare giudizi; il suo voto dunque sarà favorevole.  
 
Il cons CAPONE Lorenzo si avvale delle parole dei colleghi consiglieri ed esprime voto favorevole.  
 
Successivamente,  
 
Con voti espressi in forma palese, presenti n. 13, votanti n. 13, voti favorevoli unanimi, 

 
DELIBERA 

 
1. di approvare, per le motivazioni in premessa, il bilancio consolidato per l’esercizio 2016, 
corredato dalla relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa e dalla 
relazione del Revisore dei Conti, allegati alla presente deliberazione per formarne parte integrante e 
sostanziale; 

 
1. di provvedere alla pubblicazione del Bilancio Consolidato 2016 del Comune di Cumiana sul 
sito internet istituzionale dell’Ente nell’apposita sezione dedicata, ai sensi del comma 6-bis dell’art. 
227 del TUEL; 

 

2. di provvedere alla trasmissione del Bilancio Consolidato 2016 del Comune di Cumiana alla 
Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP), ai sensi del D.M. del 12 maggio 2016. 

 
 

 
 

 
 



 
 
C.C.n.  46 DEL 30/11/2017 
 
 

Del che si è redatto il presente verbale 
 
 
 

IL PRESIDENTE 
Firmato digitalmente 

POGGIO PAOLO 
 
 

 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
Firmato digitalmente 

FERRARA ALESSANDRA 
 

 
 
 
 
 
  
 


