
 

COMUNE DI CUMIANA 

CITTA’ METROPOLITANA DI TORINO  
_____________ 

 

VERBALE DI  DELIBERAZIONE 
DEL CONSIGLIO COMUNALE N.12 

 
OGGETTO: 
BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO PER IL TRIENNIO 
2019/2020/2021 - TERZA VARIAZIONE CON APPLICAZIONE QUOTA 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE E VARIAZIONE AL FONDO 
PLURIENNALE VINCOLATO - RICONOSCIMENTO SPESA PER LAVORI 
SOMMA URGENZA ART. 191, COMMA 3, D.LGS. 267/2000 E SS.MM. E 
II.      

 
L’anno duemiladiciannove addì uno del mese di luglio alle ore diciotto e minuti zero nella 

sala delle adunanze consiliari, convocato dal Sindaco, ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. 267 del 
18.8.2000, con avvisi scritti recapitati a norma di legge, si è riunito il Consiglio Comunale in seduta 
pubblica di prima convocazione nelle persone dei Signori Consiglieri: 
 

Cognome e Nome Presente 
  

1. COSTELLI ROBERTO - Sindaco  Sì 
2. LEVRINO GIUSEPPE - Vice Sindaco  Sì 
3. MOLLAR ROBERTO - Consigliere  Sì 
4. ROGGERO GIORGIO - Consigliere  Sì 
5. VAUDAGNA ALESSANDRO - Consigliere  Sì 
6. FERRERO MARINA - Consigliere  Sì 
7. MORELLI LAURA - Consigliere  Sì 
8. GIANNOTTO ANDREA FEDERICA - Consigliere  Sì 
9. GIORDA EGIDIO - Consigliere  Sì 
10. BUOSI MANUELA - Consigliere  Sì 
11. POGGIO PAOLO - Consigliere  Sì 
12. SALUSSO CARLO - Consigliere  Sì 
13. CELLARIO LIDIA - Consigliere  Sì 
  

Totale Presenti: 13 
Totale Assenti: 0 

 
Assiste l’adunanza il Segretario Comunale  CARPINELLI PIA il quale provvede alla 

redazione del presente verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti il Signor COSTELLI ROBERTO nella sua qualità 

di Presidente assume la presidenza e dichiara aperta la seduta. 



  
OGGETTO: Bilancio di previsione  finanziario per  il  triennio  2019/2020/2021  –  Terza  
                       Variazione con  applicazione quota avanzo di amministrazione e variazione 
                       al fondo pluriennale vincolato –  
                       Riconoscimento spesa per lavori somma urgenza art. 191, comma 3, D.Lgs.  
                       267/2000 e ss.mm. e ii. 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 Relaziona l’Assessore al Bilancio Roberto Mollar. 
 
RICHIAMATA  la deliberazione del Consiglio Comunale n° 5 in data 12 giugno 2019, 

esecutiva a norma di legge, recante “Approvazione linee programmatiche per il quinquennio 
2019/2024”; 

 
VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario, assunti i poteri del Consiglio 

Comunale, n° 30 in data 11 marzo 2019, con la quale si provvedeva all’approvazione del 
Documento Unico di Programmazione Economico-Finanziaria (DUP) per il triennio 
2019/2020/2021; 

 
RAVVISATO che con deliberazione del Commissario Straordinario, assunti i poteri del 

Consiglio Comunale, n° 31 in data 11 marzo 2019, veniva approvato il Bilancio di Previsione 
Finanziario per il triennio 2019/2020/2021, corredato dagli allegati di legge;   

 
VISTI i seguenti atti: 

 
 la deliberazione del Commissario Straordinario, assunti i poteri del Consiglio Comunale, n° 

44 in data 17.04.2019, con cui è stato approvato il Rendiconto della Gestione per l’esercizio 
finanziario 2018, 

 la deliberazione del Commissario Straordinario, assunti i poteri del Consiglio Comunale, n° 
41 in data 02.04.2019, inerente la prima variazione al bilancio di previsione finanziario per 
il triennio 2019/2020/2021, 

 la deliberazione del Sub-Commissario Straordinario, assunti i poteri del Consiglio 
Comunale, n° 59 in data 9 maggio 2019, inerente la seconda variazione al bilancio di 
previsione finanziario per il triennio 2019/2020/2021; 

 
VISTA , richiamata e fattene proprie le motivazioni, l’ordinanza contingibile e urgente del 

Sindaco n° 25 del 12.06.2019, adottata ai sensi dell’art. 50 del TUEL, pubblicata all’albo pretorio 
on line in data 13.06.2019 al n° 651/2019 del registro delle pubblicazioni (prot. n° 0005986/2019), 
con la quale viene dato mandato e specifici indirizzi operativi ai competenti servizi – tecnico e 
contabile – in merito alla realizzazione della scuola media provvisoria presso l’area parcheggio di 
Via Michelangelo Ferrero, seguita all’ordinanza di chiusura del blocco “A” del plesso scolastico 
capoluogo denominato “Scuola Media Domenico Carutti”, giusta ordinanza commissariale n° 14 
del 10.04.2019; 

 
CONSTATATO  che dal summenzionato atto amministrativo si evince la necessità di 

finanziare la spesa per l’installazione di moduli prefabbricati (noleggio, trasporto, montaggio, 
smontaggio, spese tecniche e lavori correlati) per un importo complessivo di €. 529.202,86 per gli 
anni scolastici 2019/2020 e 2020/2021, avendo a riferimento quanto specificatamente indicato nella 
deliberazione della Giunta Comunale n° 5 del 21/06/2019 recante “Realizzazione Scuola Media 
provvisoria con l’utilizzo di struttura prefabbricata presso area parcheggio di Via Michelangelo 
Ferrero. Approvazione del progetto” di cui si richiamano e si fanno propri le premesse, le 



motivazioni e il dispositivo e che esplica, altresì, la funzione giuscontabile di proposta al Consiglio 
Comunale del riconoscimento della spesa di somma urgenza con le modalità previste dagli articoli 
191, comma 3 e 194, comma 1, lettera e) del TUEL; 

 
RAVVISATO  che l’intervento di cui sopra riveste il carattere dell’assoluta urgenza e 

dell’eccezionalità, nonché della scadenza entro il termine di inizio dell’anno scolastico 2019/2020, 
al fine di garantire il corretto svolgimento delle lezioni degli alunni frequentanti la scuola 
secondaria di primo grado del Comune di Cumiana nel rispetto del dettato costituzionale e delle 
norme nazionali e regionali in ordine al diritto all’istruzione pubblica obbligatoria, a tutela di 
interessi primari; 

 
CONSTATATO  che, per le suesposte motivazioni, si è reso necessario provvedere 

all’ordinazione degli interventi di cui in precedenza tramite la procedura della somma urgenza (art. 
163, comma 4, D.lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii.); 

 
PRESO ATTO che in sede di approvazione del rendiconto della Gestione per l’esercizio 

finanziario 2018 è emerso che il risultato di amministrazione ammonta a complessivi €. 
1.645.511,10 di cui €. 706.385,06 quale parte accantonata, €. 16.104,06 parte vincolata, €. 
104.599,35 parte destinata agli investimenti e €. 818.422,63 parte disponibile; 

 
RECEPITO  che con la surrichiamata ordinanza sindacale n° 25/2019 si provvedeva a 

indicare il finanziamento dell’installazione dei predetti moduli prefabbricati utilizzando parte 
dell’avanzo disponibile attribuendo alla stessa il vincolo di destinazione all’intervento di cui trattasi 
e trasformandone, quindi e viste le prerogative e le competenze di questo Organo - nel rispetto del 
disposto di cui all’art. 187, comma 3-ter lettera d), del D.lgs. 267/2000 e ss. mm. e ii., la 
destinazione da libera a vincolata, alla luce del fatto che la gestione commissariale ha potuto, 
unicamente e in sede di approvazione del rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario 2018, 
procedere a una definizione ordinaria delle varie componenti del risultato di amministrazione di tale 
anno; 

 
PRESO ATTO che si rende necessario applicare al bilancio per il corrente esercizio parte 

dell’avanzo accantonato inerente il trattamento di fine mandato del Sindaco cessato in data 17 
gennaio 2019, parte dell’avanzo disponibile - vincolato con il presente atto come in precedenza 
indicato - nonché l’avanzo destinato agli investimenti; 

 
EVIDENZIATO  che la quota di avanzo di amministrazione vincolato con il presente 

provvedimento e applicata alla parte corrente della spesa del bilancio di previsione per il corrente 
esercizio, per l’importo di €. 452.576,86, si riferisce al finanziamento di spese correnti a carattere 
non permanente, nel rispetto di quanto disciplinato dall’art. 187, comma 2 lett. d), del D.lgs. 
267/2000 e ss. mm. e ii.; 

 
CONSIDERATA  la necessità di apportare al bilancio di previsione finanziario per il 

triennio 2019/2020/2021 alcune variazioni agli stanziamenti di entrata e di spesa mediante storno da 
altri stanziamenti di spesa che presentano la necessaria disponibilità o mediante la destinazione di 
alcune maggiori entrate verificatesi o che si verificheranno; 

 
DATO ATTO  che il D.L. 30 aprile 2019, n° 34, (cd. Decreto crescita), ha previsto, all’art. 

30, la concessione di un contributo straordinario ai Comuni, diversificato in relazione alla fascia 
demografica, da destinarsi alle opere di efficientamento energetico, ivi compresi interventi volti 
all’efficientamento dell’illuminazione pubblica, al risparmio energetico degli edifici di proprietà 
pubblica, all’installazione di impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili, allo sviluppo 
territoriale sostenibile, ivi compresi interventi in materia di mobilità sostenibile, interventi per 



l’adeguamento e messa in sicurezza di scuole, edifici pubblici e patrimonio comunale e per 
l’abbattimento delle barriere architettoniche, definendo, per il Comune di Cumiana, l’importo di €. 
70.000,00, che l’amministrazione intende destinare alla sistemazione della palestra esistente presso 
la scuola capoluogo; 

 
RAVVISATO che alcune spese oggetto della presente variazione rivestono il carattere 

dell’improrogabilità e dell’urgenza al fine di garantire il corretto svolgimento dell’attività dell’Ente 
e per la sollecita e imprescindibile erogazione dei servizi alla collettività amministrata; 

 
RITENUTO possibile procedere, pertanto, all’applicazione di una quota dell’avanzo di 

amministrazione avendo a riferimento il fatto che occorre mantenere, nel rispetto del principio della 
prudenza sancito dal D.lgs. 118/2011 e ss. mm. e ii., una riserva di tale posta contabile al fine di 
garantire la copertura finanziaria per eventuali provvedimenti di riequilibrio o di passività potenziali 
che possano, eventualmente, insorgere prima della chiusura del corrente esercizio finanziario – nel 
rispetto dell’art. 187 del TUEL - ad oggi assolutamente non probabili e la cui manifestazione non 
dipende dalla volontà dell’Ente, nonché di assicurare la necessaria liquidità di cassa agli 
investimenti finanziati con tale posta contabile che, come definito dalla norma, non ha 
manifestazione numeraria ma, unicamente, finanziaria;  

 
VISTI  e rispettati i disposti di cui alle seguenti norme e pareri della giurisprudenza 

contabile: 
- il punto 9.2 del principio contabile applicato della contabilità finanziaria 4/2 allegato al 

D.lgs. 118/2011 integrato e corretto dal D.lgs. 126/2014 e ss. mm. e ii., inerente le procedure 
di formazione e di utilizzo del risultato di amministrazione; 

- gli art. 191, comma 3, e 194, comma 1 lettera e), del TUEL D.lgs. 267/2000 e ss. mm. e ii., 
relativi alla disciplina contabile dei lavori di somma urgenza; 

- i punti 5.4.2 e 5.4.4 del principio contabile applicato della contabilità finanziaria 4/2 allegato 
al D.lgs. 118/2011 integrato e corretto dal D.lgs. 126/2014 e ss. mm. e ii., in materia di 
formazione e utilizzo del Fondo Pluriennale Vincolato; 

- l’art. 163, comma 4, del D.lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii., inerente la disciplina dei lavori di 
somma urgenza; 

- deliberazione della Corte dei Conti Piemonte n° 360/2013/SRCPIE/PAR in materia di 
procedure contabili per il riconoscimento delle spese per lavori di somma urgenza; 
 
VERIFICATO  che: 

 l’esigibilità delle spese inerenti la realizzazione della scuola media provvisoria sono state 
correttamente indicate secondo il cronoprogramma dei correlati interventi, 

 sono stati previsti, conseguentemente, appositi accantonamenti al fondo pluriennale 
vincolato, finalizzati alla reimputazione delle predette spese agli esercizi in cui diverranno 
esigibili; 

 gli stanziamenti di competenza degli esercizi successivi al 2019 sono stati variati in 
corrispondenza per accogliere la reimputazione delle spese medesime, con finanziamento 
assicurato dal fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata; 

 
DATO ATTO che: 

o il bilancio dell’Ente si trova attualmente in equilibrio, 
o non risultano debiti fuori bilancio, 
o sussistono le condizioni per l’utilizzo di una quota dell’avanzo di amministrazione vincolato 

da destinarsi alla copertura delle spese correnti a carattere non permanente con contestuale 
attivazione del meccanismo del fondo pluriennale vincolato; 
 



APPURATO che nella parte in conto capitale della presente variazione non sono previsti 
investimenti di importo pari o superiore a €. 100.000,00, pertanto non risulta necessario procedere 
alla modifica del piano triennale delle opere pubbliche per il triennio 2019/2020/2021 e del relativo 
elenco annuale 2019; 
 

VISTA  l’allegata tabella riportante le proposte di variazione di entrata e di spesa, entrambe 
sia di parte corrente che in conto capitale e in termini di competenza, da apportare al Bilancio di 
Previsione finanziario per il triennio 2019/2020/2021, predisposta dall’Organo Esecutivo in 
collaborazione con i responsabili delle aree dell’Ente interessate, nonché i quadri riassuntivi finali; 

 
RILEVATO che nella parte entrata della presente variazione non sono stati modificati gli 

stanziamenti inerenti le poste contabili rilevanti ai fini del calcolo del Fondo Crediti di Dubbia e 
Difficile Esazione, rendendo non necessario l’adeguamento del predetto fondo; 

 
VISTO  l’allegato parere favorevole del Revisore dei Conti sul presente atto, reso con 

verbale in data 25 giugno 2019; 
 

CONSTATATO  che con la presente variazione vengono mantenuti gli equilibri di bilancio, 
rispettati i vincoli posti a carico degli enti locali in materia di tetto di spesa inerente i costi del 
personale e gli obblighi per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli 
investimenti, nonché il rispetto dei vincoli posti a carico del Comune di Cumiana in materia di 
pareggio di bilancio per il triennio considerato (equilibri di bilancio); 
 

RAVVISATA  la necessità di provvedere all’apposizione dell’immediata esecutività al 
presente provvedimento, riconosciutane l’urgenza finalizzata alla corretta e celere gestione tecnica, 
amministrativa, economica e contabile dell’Ente; 
 

VISTI:  
 

- il Testo Unico Enti Locali (D.lgs. 267/2000 e ss. mm. e ii.), 
- la legge di bilancio per il corrente anno (L. 30 dicembre 2018, n° 145); 
- il D.lgs. 118/2011 integrato e corretto dal D.lgs. 126/2014 e dai successivi Decreti del 

Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero dell’Interno e con la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri; 

- lo statuto comunale; 
- il Regolamento di Contabilità Comunale; 
- il regolamento comunale di organizzazione degli uffici e dei servizi;  

   
ACQUISITI i pareri favorevoli, resi dai responsabili delle Aree interessate e dal 

Responsabile del Servizio Finanziario ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del D.lgs. 18 agosto 2000, 
n. 267, allegati all’atto originale; 
 

Il Sindaco passa poi la parola all’Assessore ai Lavori Pubblici, Ing. Giuseppe LEVRINO. 
L’Assessore spiega la soluzione prescelta per far fronte all’emergenza Scuola Media e fa presente 
che era l’unica scelta logica. Ha un’estensione di circa 900 mq. Inizialmente la struttura era formata 
da 60 moduli. Senonché il 10 giugno 2019 sono emerse delle note da parte degli insegnanti, le quali 
hanno voluto i moduli senza classi. Successivamente non ci sono state variazioni che possano 
cambiare la parte strutturale. C’è un corridoio centrale con sette classi da un parte e sette classi da 
un’altra, la sicurezza è più che garantita. Il parcheggio sembrerebbe diminuire, in realtà vengono 
meno utilizzati quelli adiacenti alla scuola, che sono circa 150. La palestra della Scuola Elementare 
verrà utilizzata sia per la Scuola Media che per quella Elementare. I servizi igienici saranno n. 14 di 



cui n. 2 per chi ha disabilità. Ci sono poi i problemi legati ai servizi relativi alle utenze, i quali 
avranno la precedenza su tutto. 

 
La Consigliera Lidia CELLARIO legge il proprio intervento, dicendo che non condivide la 

scelta dell’Amministrazione in merito alla Scuola. La dichiarazione di voto, nonostante ciò, è di 
astensione. 

 
Il Consigliere Paolo POGGIO afferma di prendere atto dei tempi della Giunta Comunale i 

quali sono stati molto celeri. Ricorda però che il Gruppo “Cumiana Viva” ha consentito l’utilizzo 
dell’avanzo di amministrazione, in quanto ha messo a posto i conti del Comune. Il Consigliere 
conclude l’intervento dicendo che, spera, che in futuro, si riesca ad intervenire anche per le 
manutenzioni ordinarie con la stessa celerità. La dichiarazione di voto è a favore. 
 

DATO ATTO che gli interventi espressi dai presenti sono stati registrati e sono conservati 
su idoneo supporto informatico in locali idoneamente protetti e sono a disposizione degli interessati 
che ne richiedano copia; 

 
Con voti espressi in forma palese, presenti n. 13, astenuti n. 2 (i Consiglieri Lidia 

CELLARIO e Carlo SALUSSO), votanti n. 11, voti favorevoli n. 11, 
 

D E L I B E R A 
 

1. di richiamare la premessa narrativa a far parte integrante e sostanziale del presente 
dispositivo ai fini, anche, della Legge 241/1990 e ss. mm. e ii.; 

2. di attribuire all’importo di €. 463.351,51, parte dell’avanzo di amministrazione disponibile 
rinveniente dal rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario 2018, la destinazione 
vincolata alla realizzazione della sede provvisoria della scuola secondaria di primo grado; 

3. di approvare e riconoscere, ai sensi dei disposti legislativi e giuscontabili in premessa 
enunciati, la spesa per lavori di somma urgenza indicati nell’ordinanza sindacale 25/2019, 
così come dettagliati e definiti nell’importo dalla deliberazione della Giunta Comunale n° 5 
del 21.06.2019, nel rispetto, altresì, della procedura di cui agli articoli 191, comma 3 e 194, 
comma 1, lettera e) del TUEL; 

4. di apportare alle categorie dell’entrata e ai programmi della spesa, entrambe di parte 
corrente e in conto capitale, del bilancio di previsione finanziario per il triennio 
2019/2020/2021, le variazioni in termini di competenza riportate negli allegati prospetti, 
formanti parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, che si intendono 
integralmente approvate; 

5. di approvare gli allegati quadri finali riassuntivi del bilancio di previsione finanziario per il 
triennio 2019/2020/2021, ove è evidenziato il rispetto degli equilibri di bilancio; 

6. di prendere atto che, con la presente variazione, si provvede ad applicare al bilancio di 
previsione finanziario per il triennio 2019/2020/2021, esercizio 2019, una quota pari a €. 
463.351,51 dell’avanzo di amministrazione vincolato, una quota di €. 104.599,35 
dell’avanzo destinato agli investimenti e una quota di €. 6.465,33 dell’avanzo accantonato 
per un totale complessivo di €. 574.416,19, attivando, per l’importo di €. 291.907,36, 
l’istituto contabile del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente (€. 459.042,19 di 
avanzo applicato alla parte corrente del Bilancio di cui €. 452.576,86 vincolato per la 
realizzazione della sede provvisoria della Scuola Secondaria di Primo Grado ed €. 6.465,33 
accantonato per il trattamento di fine rapporto del Sindaco uscente - €. 115.374,00 di avanzo 
applicato alla parte in conto capitale del Bilancio di cui €. 104.599,35 derivanti da avanzo 
destinato agli investimenti ed €. 10.774,65 da avanzo vincolato); 



7. di dare atto che il piano triennale delle opere pubbliche per il triennio 2019/2020/2021 e 
relativo elenco annuale 2019 non necessità di alcuna modifica in quanto, come in premessa 
indicato, gli interventi previsti con il presente provvedimento sono inferiori all’importo di €. 
100.000,00; 

8. di dare atto che la presente terza variazione al bilancio di previsione finanziario per il 
triennio 2019/2020/2021 non inficia il rispetto dei vincoli posti a carico del Comune di 
Cumiana in materia di pareggio di bilancio (equilibri di bilancio), come si evince 
dall’apposito prospetto allegato al presente dispositivo; 

9. di dare atto che, con successiva deliberazione della Giunta Comunale di variazione del Piano 
Esecutivo di Gestione per il triennio considerato, si provvederà, anche, all’approvazione 
delle variazioni di cassa inerenti gli stanziamenti oggetto della presente variazione di 
competenza; 

10. di dare atto, altresì, che non si è provveduto all’adeguamento del Fondo Crediti di Dubbia 
Esigibilità, stante il fatto che le entrate rilevanti a tale fine non hanno subito variazioni con il 
presente provvedimento; 

11. di prendere atto che la presente variazione modifica, per le parti interessate, il Documento 
Unico di Programmazione Economico-Finanziaria (DUP) per il triennio 2019/2020/2021; 

12. di dare atto, infine, che si provvederà, in sede di redazione del Documento Unico di 
Programmazione Economico-Finanziaria (DUP) per il triennio 2020/2021/2022 alle dovute 
modifiche in relazione alle variazioni apportate con il presente provvedimento, nonché a 
quelle che interverranno fino alla scadenza prevista per l’approvazione di tale documento 
contabile; 

13. di dare mandato al responsabile dell’area contabile e finanziaria di adempiere ai disposti di 
cui all’art. 23, comma 5, della Legge 289/2002; 

14. di allegare il presente atto al rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario 2019. 
 

Successivamente, con altra votazione, resa in forma palese, presenti n. 13, votanti n. 13, voti 
favorevoli n. 13, 
 

D E LI B E R A 
 
 

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 134, 
comma 4, del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 
 
 
 
 



 
 
C.C.n.  12 DEL 01/07/2019 
 
 

Del che si è redatto il presente verbale 
 
 
 

IL PRESIDENTE 
Firmato digitalmente 

COSTELLI ROBERTO 
 
 

 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
Firmato digitalmente 

CARPINELLI PIA 
 

 
 


